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1. Inleiding

Voor wie is dit jaarverslag?

Dit jaarverslag is bedoeld voor de leden van het college van Burgemeester en
Wethouders, de gemeenteraad, voor gesprekspartners in de regio en voor alle burgers en
organisaties van Wormerland die hierin geinteresseerd zijn. De Adviesraad Sociaal Domein
(hierna te noemen de ASD) legt met dit verslag verantwoording af over haar activiteiten.

De gemeentelijke verordening voor de ASD stelt een jaarverslag verplicht.

Doel van de Adviesraad Sociaal Domein

De ASD is in 2014 voortgekomen uit de WMO-raad, die werd opgericht in 2007. In
2007 werd de Wet op de Maatschappelijke Ondersteuning (WMO) van kracht en werden
gemeenten verplicht de invloed van zorggebruikers van het brede WMO-terrein te
organiseren via het instellen van een adviesraad WMO.

In 2014 nam de gemeente het initiatief om de WMO-raad en de adviesraad voor
Sociale Zaken vanwege nieuwe wetgeving in te richten tot een brede adviesraad voor het
gehele sociale domein. Het sociaal domein bestaat uit de volgende wetten: de Wet
Maatschappelijke Ondersteuning (WMO), de Wet op de Jeugdzorg, de Participatiewet
(voorheen wet Werk en Bijstand, Wajong, Wet Sociale Werkvoorziening), en de
Zorgverzekeringswet. De adviesraad werd uitgebreid met leden die ervaren zijn op het brede
terrein van de Participatiewet.

De taak van de ASD is, zoals gesteld in artikel 3 van de verordening: De Adviesraad
Sociaal Domein heeft als taak het college en de gemeenteraad gevraagd en ongevraagd te
informeren en adviseren over het beleid, alsmede ontwikkelingen te signaleren over alle
zaken die van belang zijn voor cliénten in het sociaal domein.

Visie en werkwijze Adviesraad Sociaal Domein

De ASD gaat uit van de eigen kracht van mensen. Oplossingen voor knelpunten van
mensen beginnen bij de eigen potenties en behoeften van individuen en hun omgeving. Pas
daarna speelt de overheid zijn rol. Vanuit die overtuiging komen de adviezen aan de
gemeente tot stand. De ASD behandelt geen individuele casuistiek van burgers, maar laat
zich breed informeren over de gang van zaken binnen het Sociaal Domein. Op basis hiervan
vormt de ASD haar mening en biedt adviezen aan het college van B&W en de gemeenteraad
aan.

De ASD bestaat uit een platform van actieve leden, elk met eigen deskundigheid
en/of ervaring op één of meerdere terreinen in het sociale domein. Deze ASD leden zijn
voldoende op de hoogte van alle terreinen om elkaar te kunnen ondersteunen en te
versterken daar waar dat nodig is. Zo nodig doet de ASD onderzoek om zich verder te
informeren. Op die wijze krijgen de discussies tijdens de eigen vergadering meerwaarde en
levert de ASD betere adviezen aan de gemeente.

De ASD werkt vanuit de volgende kernwaarden: betrokkenheid, rechtvaardigheid,
kennis, toegankelijkheid, zelfstandigheid en zinvolheid.

Samenstelling Adviesraad Sociaal Domein

In 2020 namen wij afscheid van één lid, de heer Ron Korver. Ook werd afscheid
genomen van de secretaris, mevrouw Joyce Koster. Zowel Ron als Joyce hebben vele jaren
werk verricht voor de ASD. De ASD is hen veel dank verschuldigd.



In 2020 verwelkomden we één nieuw lid: Leroy Meerhoff. Daarnaast heeft mevrouw
Liesbeth Rijken-Kralt de functie van secretaris overgenomen vanuit haar lidmaatschap van
de ASD.

De ASD bestond in 2020 aldus uit 9 leden en een onafhankelijk voorzitter en
secretaris. In de bijlage ziet u de samenstelling van de raad op 31 december 2020.

2. Doelen en resultaten van de ASD

Hoe is het in 2020 met de ASD gegaan?

In 2020 was er de Coronapandemie. Het gehele jaar stond in het teken van Covid 19.
Dat gold natuurlijk ook voor de ASD. Vanwege verschillende Lock down momenten kon de
ASD niet altijd (fysiek) vergaderen. Er werd, om toch de gang erin te houden, een aantal
keren online vergaderd. De ASD is echter geen professionele organisatie, waardoor het
organiseren van online vergaderingen uitdagend is, immers ieder lid dient te beschikken over
de juiste apparatuur en software om online vergaderen mogelijk te maken. Gelukkig lukte dit.

De impact van Corona had uiteraard enorme weerslag op de gemeente en slokte veel
aandacht en tijd op van het ambtenarenapparaat. In 2020 vertrok ook de directeur
bedrijfsvoering en werd afscheid genomen van het aanspreekpunt van de ASD in verband
met pensionering. Er was liberhaupt sprake van veel personele mutaties bij de gemeente.
Een belangrijke consequentie was dat de ASD weinig documentatie ter beoordeling ontving
om over te adviseren. Gelukkig werd een nieuwe interim manager aangesteld als directeur
bedrijfsvoering en een nieuw aanspreekpunt voor de ASD benoemd. Hierdoor is het gesprek
met de gemeente op gang gebleven.

In 2019 ging de gemeente aan de slag met de ‘integrale aanpak’. De integrale
aanpak heeft tot doel om de verschillende afdelingen van sociale domeinen (WMO,
participatie en jeugd) optimaal te laten samenwerken, zodat de burger met minder loketten
van doen heeft en maar één keer zijn verhaal hoeft te doen. De ‘organisatie’ en ‘realisatie’
van de integrale aanpak blijkt ingewikkeld en uitdagend te zijn en vergt veel inspanning en
tijd van de ambtenaren. Hoewel de ‘integrale aanpak’ nog niet helemaal goed uit de verf
komt worden toch al goede eerste en vooral praktische stappen gezet.

‘De Adviesraad Sociaal Domein heeft als taak het college en de gemeenteraad
gevraagd en ongevraagd te informeren en te adviseren over het beleid, alsmede
ontwikkelingen te signaleren over alle zaken die van belang zijn voor cliénten in het sociaal
domein’, citaat uit de Verordening adviesraad sociaal domein.

2020 was een jaar met enorme impact op burgers. Impact in de breedste zin van het
woord. Dit had uiteraard ook zijn weerslag op de ASD. Enerzijds gebeurde er enorm veel in
het Sociaal Domein, anderzijds was er relatief weinig zicht op wat er gebeurde. Het remote
werken vergrootte de afstand tussen gemeente en ASD.

De ASD hoopt in 2021 weer fysiek te vergaderen. Ook hoopt de ASD de banden met
de gemeente te versterken en nauw betrokken te worden bij het Sociaal Domein, zodat zij
haar signaleringsfunctie kan verbeteren. We spreken de wens uit om weer deel te kunnen
nemen aan bijeenkomsten die door verschillende organisaties zullen worden georganiseerd
in het post corona tijdperk met als doel een bijdrage te kunnen leveren aan verbetering en
optimalisering van de uitvoering van de wetten van het Sociaal Domein.

3. Kengetallen

Vergaderingen
De ASD is in 2020 9 keer bijeengeweest.



Op 10 januari, 31 januari en 28 februari in de vaste vergaderruimte in het gemeentehuis, op
5 juni, 26 juni, 28 augustus, 25 september en 27 november in de Raadszaal van het
gemeentehuis vanwege de mogelijkheid 1 ¥2 meter afstand te houden. Op 30 oktober vond
een vergadering online plaats via Microsoft Teams.

Op de vergadering van 5 juni is van gedachte gewisseld met de codrdinator van het Sociaal
Team Wormerland.

Op 26 juni gaf de codrdinator WMO een toelichting op de uitvoering van het beleid.

De wethouders de heren Halewijn en Van Waaijen waren op 25 september aanwezig bij de
vergadering.

De interim directeur Bedrijfsvoering was op 30 oktober aanwezig tijdens de online
vergadering. In deze vergadering gaf de betrokken ambtenaar een presentatie over een
gedegen onderzoek naar de voor- en nadelen mbt de invoering van een inwonerspas.

In de online vergadering van 27 november was de pedagoog van de GGD aanwezig om een
update te geven over het project gezond opgroeien in Wormerland en het Centrum Jong.

De vergaderingen zijn openbaar toegankelijk en worden aangekondigd op de website
van de gemeente. Van alle vergaderingen is een verslag gemaakt; de verslagen worden
gepubliceerd op www.wormerland.nl, zoekterm ASD.

Adviezen

De ASD brengt gevraagd en ongevraagd officiéle adviezen uit aan de gemeente.
In 2020 hebben wij 3 schriftelijke adviezen Zie voor de onderwerpen hoofdstuk 4. Het kleine
aantal adviezen in 2020 is veroorzaakt door de redenen zoals vermeld in hoofdstuk 2, de
Coronapandemie, minder vergaderingen, personele mutaties bij de gemeente en de
beperkte ontvangst van informatie.

Netwerken en werkgroepen

De leden van de ASD nemen deel aan diverse netwerkoverleggen en werkgroepen lokaal en
in de regio. Door Corona waren dit minder netwerkoverleggen dan in eerder jaren. Het betrof
in 2020 de volgende netwerken:

Conferentie opgroeien in Wormerland

GGD denktank (leefstijl en gezond eten)

Contact met het sociaal team

Dienstencentrum Wormerland

Klankbordgroep jeugdzorg gemeente Wormerland

Omgevingsvisie 2035 Over-gemeenten

Bijeenkomsten gezond opgroeien bij de GGD Zaanstreek Waterland’

De landelijke Koepel Adviesraden Sociaal Domein bieden regelmatig workshops/
lezingen aan. Helaas zijn deze vanwege de pandemie vervallen.

e Het jaarlijkse overleg met vertegenwoordigers van de kerken in Wormerland is om
dezelfde reden uitgesteld naar 2021.

4. Onderwerp van de adviezen en signalen

De gevraagde adviezen betroffen de volgende onderwerpen (in volgorde vanaf januari):

2020

Juni
- advies over Beleidsregels WMO 2020


http://www.wormerland.nl/

Oktober
- advies over de inwonerspas
- advies over bezit van messen en andere gevaarlijke voorwerpen
- advies over gespecialiseerde jeugdzorg

Overige belangrijke onderwerpen, besproken in de vergaderingen, waren:

o de impact van Corona op burgers (thuissituatie, schulden, financieel),

o de omgevingsvisie,

o de stand van zaken van de ontwikkeling van de integrale aanpak,

o de jeugdzorg in brede zin (0.a. hoge kosten voor de jeugdzorg, aanstellen
gezinscoaches), vandalisme in Wormerland (mogelijke raakvlak met jeugdwet) en
bedreiging door jongeren,

o de WMO in brede zin (wachttijden, aanvragen, beleid),

o kinderopvang in relatie met gedragsproblemen bij peuters,

o gezond opgroeien.

Met de wethouders WMO, Jeugdzorg en Participatie is met name van gedachten gewisseld
over de stand van zaken van de uitvoering van deze 3 wetten in onze gemeente, alsmede
over de impact van Corona. De jeugdzorg kwam uitvoerig aan bod.

5. Tot slot

De uitdaging voor de ASD en de gemeente in 2021

Voor de gemeente is de wens meer te werken vanuit de bedoeling: de burger in de eigen
leefwereld centraal stellen in plaats van te werken vanuit de systeemwereld van wetten,
regels en protocollen. Daar horen ook de aspecten als inclusiviteit en een integrale
benadering bij.

De ambitie en visie op het sociaal domein zijn verwoord in een visiedocument. Een mooi
document dat als uitgangspunt kan dienen om een kader te scheppen voor de wijze waarop
de gemeente Wormerland de samenleving wil benaderen en organiseren.

De ASD onderschrijft de visie van harte en is bereidwillig toetsend, kritisch en adviserend op
te treden, gevraagd en ongevraagd. Reeds lang promoot de ASD een persoonlijke aanpak,
waarbij standaardoplossingen prima kunnen zijn, maar maatwerk altijd mogelijk moet zijn.

Veel gaat al goed in Wormerland. De burger kan laagdrempelig terecht bij de gemeente en
hij/zij wordt ook gehoord.

De impact die het coronavirus achterlaat is nog lang niet zichtbaar en meetbaar. Daarom
zullen de organisatiecompetenties veerkracht en flexibiliteit belangrijk zijn om het hoofd te
kunnen bieden aan het toekomstige ‘normaal’. Hopelijk zijn deze competenties aanwezig in
de gemeente. De ASD maakt zich echter wel zorgen over het grote aantal vacatures en de
uitstroom van een aantal senior ambtenaren.

De complexiteit en het werkingsgebied maakt dat de ASD in een zo vroeg mogelijk stadium
geinformeerd wil worden over beleidsplannen en stagnaties in de uitvoeringspraktijk. Dat
lukt in wisselende mate. Een goede samenwerking lukt als beide partijen een proactieve
aanpak hanteren waarbij voor allebei een breng en haalplicht geldt. De ASD bilijft streven
naar het optimaliseren van de samenwerking met de gemeente.



De ASD kijkt uit naar een ‘normaal’ 2021, waarin we weer gewoon kunnen vergaderen en
samen kunnen komen. Samen kunnen discussiéren en adviezen opstellen ten behoeve van
het Sociaal Domein.

Wormer, 19 februari 2021

Narda Vermeulen, voorzitter
Liesbeth Rijken-Kralt, secretaris



Bijlage
Samenstelling Adviesraad Sociaal Domein per 31 december 2020

Ultimo 2020

Dhr. F. Baar

Mw. Y.M. de Boer-Kocx

Dhr. F. Louwersheimer

Dhr. L. Meerhoff

Mw. G. van Steen-Roos

Mw. A. Braaksma

Dhr. M. Klooster

Mw. J. Kuil

Mw. A. van Assema

Mw. E. Rijken-Kralt (secretaris)
Mw. B.G.M. Vermeulen (voorzitter)

In 2020 namen afscheid: De heer R. Korver en mevrouw J. Koster (secretaris)
Aangetreden in 2020: De heer L. Meerhoff

Mevrouw E. Rijken Kralt werd vanuit haar lidmaatschap secretaris van de ASD



